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por Antonio Silveira R.dos Santos

m nossa sistematica consti-
tucional o Municipio € qua-
lificado como pessoa juridi-
ca de direito publico, astonomo e
expressamente reconhecido como
ente federado em posicao de igual-
dade com a Unido ¢ o Estado.
Entre as matérias de competéncia
- comum da Unido, Estados e Munici-
p1os, o art. 23 da Constituigdo Federal
coloca: a protecdo de bens de valor
histérico, artistico e cultural, monu-
mentos, as paisagens notaveis € oS
sitios arqueologicos; a protegao do
melo ambiente € o combate a polui-
¢ao em qualquer de suas formas € am-
da a preservacio das florestas, tauna
e da flora. Tém-se entendido que nes-
ta autonomia politica e competéncia
administrativa esta implicita a compe-
téncia legislativa conforme Meirelles,
H.L. (Direito Municipal. Ed .Malhet-
105.8° €d. 1996, pl100), Silva, J.A.da
(Direito Ambiental Constitucional, Ed.
- Malheiros, 2°¢d. 1995,p.52/53) e Ackel,
EV. (O municipio ¢ 0 meio ambiente
na Constituicao de 1988. Rev. de
Dircito Ambiental. Ed.Rev.dos
Trib., 1996,pp 97/99.); alias esta
também a nossa posicao.

No art.30 da Carta Magna € que
encontramos a melhor detfinicdo
para a competéncia legislativa do
Municipio em relagdo ao meio am-
biente, pois diz que sua competen-
cia abrange assuntos de seu pecu-
liar interesse (I) e lhe da competen-
cia suplementar a legislacao tederal

e estadual no que couber (I). Alias,

na let 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambien-
te, vemos em seu art.6”, §2°, que 0s
Municipios estdo autorizados a ela-
borar normas na esfera de sua com-
peténcia, sem contar que o direito
a0 meio ambiente equilibrado € um
diretto de todos € sua manutencgao
¢ um dever do Poder Publico (art.223,
Const.Fed), este em todas as suas
esferas e poderes, ndo se excluindo
evidentemente o Municiplo.
Dessa forma, devemos entender
que os Municipios brasileiros t€m
competéncia admmistrativa e legis-
lativa em termos das questdes am-
bientais, bern como o dever de pro-
teger o meio ambiente, devendo
incluir cada vez mais em sua admi-
nistracio a gestdo ambicntal, pois
hojc cm dia ndo se pode mais dis-
sociar a cxploracdo dos rccursos
naturais do plancjamento urbano

¢ industnial, mormente porque as
cidades dependem cada vez mais
deles. Neste sentido podemos ci-
tar a area de mananciais de 1mpor-
tancta vital para a cidade.

Por meio da gestdo pubhica am-
biental ¢ que o governo adota 1ns-
(rumentos, mecanismos ¢ praticas
para administrar a questdo ambien-
tal, ¢ justamente uma destas prati-
cas Ou mecanismos € a cooperacao
com outros municipios através de
consorcios, 0S quais por sua vez
sdo instrumentos desta gestdo,
COMO Veremos.

Com 0 aumento da pressio am-
biental supra referida, os problemas

de poluicao ultrapassaram as fron-

teiras municipais, estaduats e mui-
tas vézes nacionais, atingindo lo-
cats distantes da fonte polurdora, o
que tem tornado inoperante a ten-
tativa de diminui-la sem a participa-
cao das entidades das regides atin-
oidas. A luta contra a degradacdo
ambiental passou a ser de todos os
envolvidos, destacando-s¢ ai oS
Municipios por sua importancia na
sistematica legal brasiletra, como
dito. Este aumento da poluicdo tem
atingido proporc¢des enormes o que
dificulta o Poder Publico de resol-

ver sozinho. de forma que {€z com
gue surgisse a necessidade de par-
ceiras entre as entidades publicas e
entre estas ¢ as entidades privadas
na tentativa de solucionar o proble-
ma, 0 gue originou varios projetos
e acoes conjuntas com a mesma fi-
nalidade através de consorcios e
mesmo Convenios. |

Temos tido noticias de que os
Municipios com 0s mesmos proble-
mas ambientais estdo se unindo em
consorcios para a solucdao dos re-
feridos problemas. Esses consorci-
0s denominados intermunicipais
sdo formados por um acordo de
cooperac¢ao técnica, materialt e finan-
ceira entre eles com objetivos co-
muns, agindo principalmente no que
tange a poluicdo dos rios. Inchusi-
ve, deve-se observar que o art.201
da Constituicdo Estadual de Sao
Paulo prevé formagao de consorci-
0s entre 0s Municipios com objeti-
vos de protecdo ambiental, e em
particular a preservacao dos recur-
sos hidricos e ao uso cquilibrado

dos recursos naturais e em  {ermos .

das dguas, a Lel paulista 7663, de
30.12.91, que institutu a Politica Es-
tadual de Recursos Hidricos e o Sis-
tema Integrado de Gerenciamento

Consdrcios intermunicipais na gestdo ambiental

de Recursos Hidricos também in-
cenfivou a formacao dos consorci-
0$ Intermunicipais nas bacias ou
regides hidrograficas criticas
(art.31), prevendo ainda a instala-
cao de Comités de Bacias (art.24),
para a atuacio em unidades hidro-
oraficas. Também participam dos
trabalhos dos Comités os Munici-
pios envolvidos nos problemas de
poluicdo dos rios da bacia, bem
como a sociedade civil por intermeé-
dio das Organizagdes Nao-Gover-
namentais- Ongs, formando-se ver-
dadeiras organizacoes tripartites,
constituidas pelo Estado, o Muni-
cipio e a sociedade civil.

No Estado de Sao Paulo, onde a
densidade demografica € a maior do
Brasil, € que encontramos 0S maio-
res problemas de poluicao dos 110s,
e € aqui que estao se formando oS
malores consorcios intermunicipais
com 0 objetivo de sanear as aguas
de importantissimas bacias hidro-
ordficas como as dos ros: Piracica-
ba, Capivari, Alto Tiet€, Mogi, Par-
do ¢ Paraiba. Devemos registrar que
o consorcio da bacia do Piracicaba
pode ser considerado projeto pilo-
to. Neste sentido a nova Lei da
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