O Mercosul e a integracdéo ambiental

por Antonio Silveira R. dos Santos

m vista do desenvolvimen-
to tecnolégico que esta
produzindo bens e
tecnologia excedentes e a
explosdo demografica que gera mais
necessidades de bens de consumo,
vérios paises reuniram-se em blocos
com o fim de facilitar o intercambio
comercial, surgindo os famosos Mer-
cados Comuns como o CEE — Co-
munidade Buropéia, o Nafta— North
American Free Trade Agreement,
Efta — European Free Trade Asso-

ciation; Alalc — Asociacioén Latinoa- -
mericano de Libre Comercio; o Pac-

to Andino, e mais recentemente o

Mercosul — Mercado Comum do Sul,

instituido pelo Tratado de Assungdo.
Em que pese ser o fator econd-
mico o gerador principal destes con-
glomerados, a integragdo de uma
litica ambiental nfio pode deixar
e ser efetivada, uma vez que o pro-
blema da polui¢do do ambiente ndo
guarda fronteiras, sendo esta uma
questdo interfronteirica que merece
atengfo dos paises com divisas co-
muns ou proximas, comono caso dos
que integram o Mercosul. Portanto,
em se tratando da integragfo de pa-
ises de um Mercado Comum, além
da integragdo econémica, deve ha-
ver uma integragdo ambiental com
programas conjuntos de desenvol-
vimento nesta area, mesmo porque
este intercAmbio economico gerard
| a expansdo industrial com instala-

\

¢Oes de fabricas potencialmente

poluidoras. :

O Tratado do Mercosul ndo dis-
pGe sobre as diretrizes ambientais
por ser principalmente um tratado de
interacdo econémica, mas em suas
consideracdes abre a oportunidade
para que os paises-membros fagam
o intercAmbio tecnico-cientifico-
ambiental, quando diz que a “pre-
servagio do meio ambiente” ¢ um
dos fatores para se alcangar a pre-
tendida integragdo mercadologica
dos Estados-Partes.

Assim, a questfo ambiental néo
foi excluida do Mercosul, e nem po-
deria deixar de ser pelas razoes aqui
expostas, sob pena de se conseguir
um desenvolvimento industrial ca-

tastrofico para as nagdes envolvi-
_das. Porém, a questdo ambiental

deve ser estudada e desenvolvida
com a atengdo dos ambientalistas,
das entidades oficiais, e organiza-
¢Oes ndo governamentais (ONGs),
os_politicos, as autoridades publi-
cas bem como da comunidade cien-
tifica e ndo cientifica. Ou seja, todos
os cidadfos dos paifses envolvidos
devem se engajar na luta ambiental
para que o resultado seja concreta-
mente positivo.

Devemos registrar ainda que os
paises do Mercosul mais o Chile
assinaram a Declaraggo de Canela/
92, onde ficou acertado que “as tran-
sacdes comerciais devem incluir 0s
custos ambientais causados nas eta-
pas produtivas sem transferi-las as

geragOes futuras”. [ssoja é um gran-
de passo na questiio do meio ambi-
ente, porque atribui responsabilida-
des por eventuais danos ambientais
aquele que deu causa no caminho
do desenvolvimento desejado.

O desenvolvimento desordena-
do das sociedades como vemos
hoje, esta trazendo um custo ecolo-
gico muito grande, em vista do cres-
cente esgotamento dos recursos
naturais sem que haja qualquer es-
tudo ou preocupacéo com o futuro,
pondo assim em risco a propria so-
brevivéncia das geragtes futuras.

Esse tipo de “desenvolvimentc”,
além do esgotamento irracional dos re-
cursos nafurais, pioraaindamais os pro-
blemas afetos ao subdesenvolvimento
como inadequacfo das condigGes de
moradia, desnutricio, falta de condicoes
sanitarias efc., nfo permitindo na verda-
de um real desenvolvimento que s6 se
caracterizaem havendoummodelo que
preserve as condigdes ambientais para
umamelhorana qualidade de vida, bem
como permitaumamelhoraemtodos s
setores da sociedade.

Devemos ressaltar que, mesmo
em se tomando todas as cautelas de
um modelo adequado de desenvol-
vimento e se aplicando as diretrizes
que norteiam a educagdo ambiental,
sempre havera um custo ecoldgico,
pois até amais simples utilizagdo dos
recursos naturais implicara em sua
perda, e isso afetara a natureza, ja
que esta é harmonica pela a
interligacio existente entre os seus

elementos: mineral, vegetal ¢ animal.

Portanto, ndo podemos esque-
cer que o ser humano vem se desen-
volvendo as custas da natureza, ou
seja, dos recursos naturais, 0 que
traz sempre uma degradacdo
ambiental, dai porque entendemos
que esse custo deve ser reduzido ao
inevitavel.

Para apuragio das responsabili-
dades sobre estes danos hd neces-
sidade de normas e sangoes
ambientais concretas e eficazes, bem
como a criaco de um tribunal
supranacional com o poder de deci-
sdo neste campo, independente-
mente da discussdo sobre a sobera-
nia, aqual deve ser partilhada. E ver-
dade que j& ha o protocolo de
Brasiliade 17.12.91 com a criagdo do
Tribunal Arbitral (vide Aldo Ledo
Ferreira, in Mercosul, Ed. Livrariado
Advogado, Porto Alegre, RS- 1994),
mas ainda ndo € o suficiente pois
faltam normas de carater coercitivos
internacionais.

Desse modo, vemos que 0 proble-
maambiental € de enorme importanciae
deve ser tratado pelos paises do
Mercosul com todaa atengio e unidade
parando prejudicar a implantagéo e de-
senvolvimento de um intercambio ple-
no e sadio ao ser humano.

Podemos usar como exemplo al-
gumas diretrizes da organizagéo do
Mercado Comum Europeu, mas ndo
podemos esquecer que a nossa rea-
lidade séciocultural e mesmo
ambiental € outra, ndo servindo ne-
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nhum modelo pronto, sem as adap-
tagdes necessarias. O que podemos
e devemos € estudar o que ji foi
objeto de experimento e adapté-lo
a0 nosso meio, aplicando com to-
das as cautelas necessérias. Deve-
mos, nos brasileiros juntamente com
os cidaddos dos demais paises inte-
grantes do Mercosul, implantar um
politica ambiental séria com diretri-
zes condizentes com 0 nosso
patriménio ambientel; alias, no art.
1°, paragrafo tnico da nossa Cons-
tituigio Federal esta previsto que o
Brasil deve buscar a integragéo eco-
ndmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a
formagio de uma comunidade lati-
no-americana de nacgdes, o que ji
demonstra a existéncia de suporte
legal para essa necesséria integra-
¢éo, incluindo nessa os problemas
com o ambiente.

Ante o exposto, podemos con-
cluir que ha grande possibilidade do
Mercosul ter sucesso em seu em-
preendimento econdmico, obser-
vando e preservando o ambiente dos
paises-membros, fomentando assim
uma perfeita e plena integragdo
ambiental, 0 que s6 tornara mais sau-
davel e menos hostil as sociedades
envolvidas o desenvolvimento comer-
cial e o tecnoldgico pretendidos. [

Antonio Silveira Ribeiro dos San-
tos é juiz de Direito e autor do Pro-
grama Ambiental: A ultima Arca de
Noé '



